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Introduccion

Con base a lo estipulado en el articulo 110 fraccion | de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se establece que “las evaluaciones se efectuaran por si
mismas o a través de personas fisicas y morales especializadas y con experiencia probada
en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones
aplicables”.

La palabra Huitzilan tiene su origen en las dicciones mexicas, "huitzitzillin", chupamirto o
colibri y "la" o "lan", abundancia o cerca y significan: "lugar abundante en chupamirtos" o
"cerca de los chupamirtos".

El municipio se localiza en la parte norte del Estado de Puebla. Sus coordenadas
geograficas son: los paralelos 19° 52' 42" y 20° 00' 00" de latitud norte y los meridianos 97°
37' 30" y 97° 43'30" de longitud occidental. Colindancias, al norte, con Zapotitlan de
Méndez, al este, con Xochitlan de Vicente Suarez, al sur, con Tetela de Ocampo y al oeste
con Cuautempan y Zongozotla.

De acuerdo al Conteo de Poblacion y Vivienda 2010 el municipio cuenta con una poblacion
total de 13,982, siendo 7,049 hombres y 6,933 mujeres. Huitzilan de Serdan, por décadas
fue victima del cacicazgo local que ejerci6 su dominio y se desarroll6 de manera
despiadada; control total sobre las tierras, el comercio, la vida politica, sumados a la
explotacién, engafio y humillaciones hacia los campesinos, llevo a los huitziltecos a un
atraso desmedido, minimo desarrollo en servicios basicos (INEGI 1970 cobertura de luz
eléctrica del 15%, 15% acceso al agua potable, 1 km de pavimentacion, cobertura del 10%
en drenaje sanitario y solo 8 instituciones educativas) y en su etapa cumbre al exterminio
de la poblacion por el conflicto armado que se desato por la pugna del control de Huitzilan
entre los grupos de poder que ostentaban intereses particulares.

El desarrollo de Huitzilan se traduce en el mejoramiento de los servicios basicos a los que
hoy su poblaciéon puede acceder: como el mejoramiento de la salud con 3 Clinicas y un
Centro de Salud con Servicios Ampliados, la educacién con mas de 54 instituciones
educativas desde nivel basico hasta superior, el mejoramiento de la vivienda, el apoyo al
campo que ha convertido al municipio en un importante productor de café, el desarrollo de

las vias de comunicacion que unen a todas las comunidades.



Presentacién
La elaboracion de Términos de Referencia para la Evaluacién de Tipo Especifica de
Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2022, para la consolidacion
del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio
(PbRSED), son elaborados desde una perspectiva sistematica que permite analizar la
planeacién del Fondo mediante la construccion de sus instrumentos metodoldgicos, asi
como su implementacion, elaboracién y valoracion final de los proyectos financiados con el
FORTAMUN-DF, considerando todo esto desde entonces el Gobierno del Estado de Puebla
ha promovido e impulsado distintas acciones en materia de monitoreo, evaluacion y
seguimiento, orientadas a fortalecer las etapas del ciclo presupuestario, contribuir al

sistema de rendicién de cuentas y, con base en ello, crear valor publico.

Derivado de su aplicacion, se han localizado diversas mejoras, muchas de las cuales han
sido sugeridas por los distintos evaluadores, y toda vez que la instruccién del Gobernador
del Estado, Sergio Salomon Céspedes Peregrina, es la de escuchar las opiniones de todos

los actores sociales, es por esto que se han considerado en el presente documento.

Por otro lado, se recibieron distintas propuestas y sugerencias de los municipios, y en razén
de lo anterior, se decidio llevar a cabo la actualizacion de los Términos de Referencia, con
el propésito de considerar mejoras en la estructura de los mismos, lo que permitird acotar
las respuestas, presentando a su vez una ponderacién cuantitativa por cada uno de los
reactivos con la finalidad de conocer a partir de diversos niveles, la pertinencia en la

ejecucion del Fondo por parte del municipio que se evalla.

Asimismo, se hace un especial énfasis en los productos entregables, mismos que al ser
integrados demuestran tanto la particularidad del municipio evaluado, como la necesidad
de llevar a cabo trabajo de gabinete y de campo para presentar evidencias de la ejecucion
y desarrollo de la evaluacion, y no Unicamente limitAndose a un formato al que se le realizan
modificaciones de datos y cifras. En este contexto y bajo la premisa de que el alcance de
cualquier ejercicio evaluativo se relaciona directamente con su metodologia, para la
conformacion de este documento se consultaron, retomaron y adaptaron algunos criterios

de evaluacion de los siguientes instrumentos publicos:



e Términos de Referencia de la Evaluacion en materia de Disefio con trabajo de
campo, Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) abril de 2020

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/Evaluaciones Diseno.aspx

e Términos de Referencia para la Evaluacién del Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, componente Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) abril de 2022.

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias evaluacion.

aspx
e Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios(FORTAMUN-DF) 2019
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2019/TdR_FORT
AMUN_2018.pdf

e Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) 2020
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2020/TdR%
202020%20FORTAMUN%20y%20FISM.pdf

e Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) 2021
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2021/TdR_2021
FORTAMUN.pdf

¢ Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) 2022
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2022/TdR_2022 gEE
D_FORTAMUN.pdf

Este modelo de TdR se encuentra conformado por seis secciones y 23 preguntas de

andlisis, asi como 12 Anexos, con los cuales se sustentara y justificara la evaluacion del

desemperio en los distintos municipios de Puebla.


https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/Evaluaciones_Diseno.aspx
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias_evaluacion.aspx
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias_evaluacion.aspx
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2019/TdR_FORTAMUN_2018.pdf
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2019/TdR_FORTAMUN_2018.pdf
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2021/TdR_2021_FORTAMUN.pdf
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2021/TdR_2021_FORTAMUN.pdf
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2022/TdR_2022_gEED_FORTAMUN.pdf
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2022/TdR_2022_gEED_FORTAMUN.pdf

Marco legal
Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85 fraccion I, 110, 111 segundo péarrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 54 y 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 1 primer parrafo, del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022; en los que se establece que el
ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demas recursos federales que
sean transferidos a las entidades federativas y sus municipios, deben ser evaluados por la
instancia técnica de evaluaciébn o por organismos independientes especializados en la
materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el

sistema de informacion establecido para tal fin.

Bajo este contexto la Secretaria de Bienestar, con apoyo técnico de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, ambas del Gobierno del Estado de Puebla; a través de las Direccién
de Seguimiento y Evaluacién, adscrita a la Coordinacion General de Planeacion,
Seguimiento y Evaluacién, asi como de la Direccion de Evaluacién, adscrita a la
Subsecretaria de Planeacién respectivamente; en el marco de las atribuciones conferidas
a dichas Unidades Administrativas en los articulos 108 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla: 11 fraccién V, 12 fraccion IV, 68, 69, 70 y 71 de la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 33 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de Puebla; 6 fraccion IX, 131, 133, 134, 136, 139
Fracciones lll y IV de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 149 de
la Ley de Coordinaciéon Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; 11 fracciones
XXVI,12, 14y 17 fracciones |, 11, IV, V, Xl y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas; y articulos 5 fracciones IV, 11 fracciones VIl y XXVIIl, 25 fracciones
I,IIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar; y a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el Programa Anual de Evaluacion 2023, emite los Términos de Referencia
(TdR) para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF) correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

Esta publicacion tiene como propdésito otorgar bases concretas para la realizacion de las
evaluaciones de desempefio del FORTAMUN-DF, asegurando la realizacion de una

actividad real de las mismas, y evitando en términos generales que un mismo texto pueda



ser utilizado para un municipio distinto de aquel en que se realizé, haciendo especial énfasis
en los Aspectos Susceptibles de Mejora, mismos que deben representar el adecuado re
direccionamiento del sistema de evaluacion municipal y, en ultima instancia, los medios
para determinar las acciones del quehacer gubernamental en acciones del fortalecimiento

de los municipios.

Asimismo, no omitimos mencionar que la Direccion de Seguimiento y Evaluacion, adscrita
a la Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluaciéon, asi como de la
Direccion de Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria de Planeacion, como parte del Sistema
de Evaluacion del Desempefio de la Administracién Publica Estatal, podran brindar asesoria

y apoyo técnico a los municipios que asi lo requieran.



Caracteristicas Generales del Fondo

Con base en la informacion proporcionada por las dependencias responsables de la gestién

del FORTAMUN-DF, se realizard una descripcion detallada del Fondo que debe incluirse

en el Informe Final de Resultados de la evaluacion, la cual debe contener los siguientes
aspectos:

a) Descripcién de los objetivos del fondo evaluado de acuerdo con la LCF, la MIR

y el marco normativo federal relacionado. La descripcidon debe considerar la

l6gica vertical de la MIR y su consistencia con los objetivos normativos. En

especifico se deben identificar los rubros permitidos en la normatividad

aplicable.

EL GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024 NO CUENTA CON EL FORMATO
MIR DENTRO DE SU PMD

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 37:

Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se destinaran a la satisfaccidén de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes?.

Asi mismo y, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los recursos con los que cuenten la Federacién, entidades
federativas, municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan ser
administrados con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer

los objetivos a los que este destinados?.

1 Ley de Coordinacién Fiscal (diputados.gob.mx)
22Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (diputados.gob.mx)



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

b) Caracterizaciéon de las necesidades o problemas del municipio relacionados con
los objetivos y rubros establecidos en la LCF y la demé&s normatividad aplicable al
fondo. Revisar el PMD, PND y el PED correspondientes y realizar una tabla en la que
claramente se visualice la alineacidn, o sefialar que no existe. Revisar las MIR de los

Pp Municipales que ejercieron recursos del FORTAMUN-DF.

Informe Anual de Incidencia Delictiva 20223.

En la tabla que se muestra a continuacidon se puede visualizar la alineacion del Eje
Municipal que brinda atencién al fondo evaluado y se encuentra en el Plan de Desarrollo

Municipal con los

EJE 4: DISMINUCION DE EJE ESPECIAL: GOBIERNO EJE 1: GOBIERNO
LAS DESIGUALDADES DEMOCRATICO DEMOCRATICO
INNOVADORY
TRASPARENTE

3https://delitos mexico.onc.org.mx/variacion?unit=folders&indicator=researchFoldersRate&group=anual&state=21&period=1-
2019&domain=&municipality=21078



https://delitosmexico.onc.org.mx/variacion?unit=folders&indicator=researchFoldersRate&group=anual&state=21&period=1-2019&domain=&municipality=21078
https://delitosmexico.onc.org.mx/variacion?unit=folders&indicator=researchFoldersRate&group=anual&state=21&period=1-2019&domain=&municipality=21078

10. ALINEACION AL PLAN NACIONAL DE

DESARROLLO 2019-2024

11. ALINEACION AL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO 2019-2024

A continuacion, se presenta la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) correspondiente al

Programa Presupuestario que se ejercieron en el ejercicio evaluado

TIONGRARLE AYURTAMIERTO DE]

TUTTZITCAY DE SERDAN

~XA
IR TRIZ DF TR ATURES PARA RESULTATIOS (M)

NOMBRE DEL PROGRAM

DIRECCION (ES) / U

RESUMEN NARRATIVO

IDAD (ES) RESPONSABLE (5}

DEL PROGRAMA PRESUPUES TARIO 2022

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)

INDICADOR

FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
DIRECCION DE OBRA PUBLIC

META DEL MEDIOS DE SUPUESTOS DE Q)

FORMULA

FIN

CONTRIBUIR A PROMOVER FINANZAS PUBLICAS LOCALES SANAS Y SOSTENIBLES
MEDIANTE LA TRANSFERENCIA DE APORTACIONES DE RECURSOS FEDERALES A LOS
MUNICIPIOS ¥ ATENDER SUS PRIORIDADES

GESTION

NOMBRE

INDICE EN EL EJERCICIO DE RECURSOS

VIV2) 100

INDICADOR

101

VERIFICACION
INFORME DE GOBIERNO,
INFORME FINAL DEL

OGRAMA
PRESUPUESTARIO,
REPORTE FOTOGRAFICD,
REPORTES DEL SRFT

OCURRA EL RIESGO

PROPOSITO

PORCENTAJE DEL GASTO EJERCIDO ACUMULADO AL FERIODO QUE SE REPORTA,
RESPECTO AL MONTO ANUAL APROBADO DE FORTAMUN

GESTION

INDICE EN EL EJERCICIO DE RECURSOS
FORTAMUN

(VLV} 1o

TNFORME DE GOBIERNO,
INFORME FINAL DEL
PROGRAMA
PRESUPUESTARIO,
REPORTE FOTOGRAFICO,
REPORTES DEL SRFT

EL GOBIERNO MUNICIPAL CUMPLE CON CONPROMISOS FINANCIEROS

GESTION

PORCENTAIE DE CUMPLIMIENTO EN
COMPROMISOS FINANCIEROS

(VLV} 1o

REFORTES DEL SRFT,
REPORTE FOTOGRAFICD,

CUMPLIMIENTO AL

PRESUPUESTARIO

CUBRIR COMPROMISOS FINANCIEROS

NENTE 2

EL GOBIERNO MUNICIPAL CUMPLE CON COMPROMISOS CON CONAGUA

GESTION

PORCENTAJE DE RECURSOS FORTAMUN
DESTINADOS AL PAGO DE CONAGUA

VIVD) 100

REFORTES DEL SRFT,
REPORTE FOTOGRAFICO,

ACTIVIDADES, REPORTE
TRIMESTRAL DE
CUMPLIMIENTO AL

RAMA
PRESUPUESTARIO

EL GOBIERNG MUNICIPAL CUMPLE CON CONPROMISOS DE SERVICIOS MUNICIPALES

GESTION

PORCENTAJE DE RECURSDS DESTINADOS AL
PAGO DE SERVICIOS MUNICIPALES

VIV2) 100

REFORTES DEL SRFT,
REPORTE FOTOGRAFICD,

CUMPLIMIENTO AL

PRESUPUESTARIO

CUMPLIR CON COMPROMISOS DE SERVICIOS MUNICIPALES

LA POBLACIN DEL MUNICIPIO RECIBE INVERSION DEL FORTAM
MAQUINARIA PARA MANTENIMIENTO DE CAMINGS.

N EN RENTA DE

GESTION

PORCENTAJE DE RECURSOS FORTAMUN
DESTINADOS A LA RENTA DE MAQUINARIA

VIVD) 100

REFORTES DEL SRFT,
REPORTE FOTOGRAFICD,

ACTIVIDADES, REPORTE
TRIMESTRAL DE
CUMPLIMIENTO AL

RAMA
PRESUPUESTARIO

ACTIVIDAD 1

PAGAR RENTA DE PARA




c) Anédlisis y descripciéon de la formula de distribucion de los recursos de acuerdo
con la LCF y demés normatividad aplicable; del presupuesto asignado al municipio
en el ejercicio fiscal evaluado y el porcentaje que este representa respecto al
presupuesto estatal de dicho programa del ejercicio evaluado.

Articulo 34.- El Ejecutivo Federal, a ravés de la Secretarfa de Desarrollo Social. distribuird el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social entre las entidades, conforme a la siguiente formula:

Fi=Fi 2013*AF ;13 1 (0.82) 1+0.2e )

Dende:
- Xyt
D YETR
PPE,y
e = CPPF.“-E PEe
i ir
PPE 74
__PPEy
= FPE 7
LiPPE,

¥ lag variables de cdlculo se definen de la siguiente manera:
Fi t= Monto del FAIS de |a entidad | en el afio L.

F, 201:= Monto del FAIS de la entidad i en 2013, en el caso del Distilo Federal dicho monte sera
equivalente a 686 880,919 32 pesos

AF g = FAISI-ZFI,,,,, dende FAIS, cormesponde a los recursos del Fondo en el afio de caleulo t

Z = La participacién de la entidad | en el promedio nacional de las carencias de la poblacidn en
pobreza extrema mds reciente publicada por el Consejo Naclonal de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social al afio t

CPPE;= Numero de carencias promedio de la poblacidn en pobreza exirema en la entidad | mas
reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social al afio L.

PPE, r= Poblacién en Pobreza Extrema de la entidad |, de acuerdo con la informacion mas
reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social; y

PPE, +_,= Poblacion en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacian inmediata

anterior a la mas reclente provista por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrolio
Saocial

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Ley de Coordinacion

Fiscal.pdf

d) Evolucién del presupuesto del fondo en el municipio de 2018 a 2022. Dicho andlisis
deberé considerar el presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal que se evallay

de 4 afios anteriores

En relacion al Gobierno Municipal de Huitzilan de Serdan, la evolucion del presupuesto
asignado proveniente del Fondo de Aportacion para el Fortalecimiento Municipal y de las
Demacraciones territoriales (FORTAMUN-DF), de acuerdo a la distribucion vy
calendarizacion para las ministraciones de los recursos del Fondo contemplados en los
Periddicos Oficiales del Estado de Puebla, donde, en el ejercicio 2018 recibe un total
$9,172,402.00 en el ejercicio 2019 recibe $10,379,315.00 por lo que se puede observar un


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Ley_de_Coordinacion_Fiscal.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Ley_de_Coordinacion_Fiscal.pdf

incremento del 13.15% en el 2019 recibe $10,379,315.00 en el 2020 recibe $10,694,669.00
se observa un incremento de  3.04% en el ejercicio 2020 recibe $10,694,669.00 en el
2021 recibe $10,423,987.00 se muestra una disminucién de asignacién de recursos del
2.53% por ultimo en el ejercicio 2021 recibe $10,423,987.00 en el ejercicio 2022 recibe
$11,798,365.00 existe un incremento 13.18%.

A continuacion, se muestra una representacion grafica de los recursos recibidos del fondo

evaluado

EJERCICIO FISCAL MONTO ASIGNADO (FORTAMUN-
DF)
2018 9,172,402.00 13.15
2019 10,379,315.00 3.04
2020 10,694,669.00 2.53
2021 10,423,987.00 13.18
2022 11,798,365.00

14,000,000.00

12,000,000.00
10,000,000.00

8,000,000.00

6,000,000.00

4,000,000.00

2,000,000.00

0.00
2108 2019 2020 2021 2022

M HUITZILAN DE SERDAN



e) Los indicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al fondo evaluado.

CLAVE: 2305 AFROSAGIGN

ENTIDAD FISCALIZADA: Hutzian de Serdan TMaracizszs

NG ARD: 2022 hou: 7 DE: 7
P RAMA PRESUPUESTARIO

Hombre del Programa Fortalecimiznto Municipal
Unidadfes] Responsable(s]) Direccién de Obras Pablicas
Costo Total del Programa '3“.046.261.35
Fuente de Financial ato RECURS0S PROPIOS FORTAMUN
Mosto
Especifco $151.782.89 $10,534,478.36
CLAZIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO
CLASIFICACION CONCEPTO
Finakidad 2.Derarralloracial
Ferreidn 42.T iar, participasianes ¥ i it i or de agbicrna
Serbrfuneidn 42 i Di i or o Gabi
SuhiGubfeneidn

DATOS DE ¥YINCULACION AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLD

4. Disminucidn de las Desigualdades

DATOS DE ICULACIGN AL PLAN MUNICIFAL DE DESARROLLO (EJES, ESTRATEGIAS U DBJETIYDS GENERALES)

EJEZ:PROGREZDY EIENESTAR

¥EL INMEDIATO INFERIOR [OBJETIYO O LiNEA ESTRATE A)
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CLAVE:

2305

FECHA DE
APROSACION

ENTIDAD FISCALIZADA:

Huitzilan de Serdan

14/MBrzo 20z

ARO:

2022

HOJA: DE: T

PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Hombre del Prog Fortal Flunicipal
Unidad(es) Responsable(s) Direccibn de Obraz Pitlicas

Costo Total del Programa "411,045 26185

Fuente de Financia RECURSOS PROPIOS FORTAMUN
Monto

Especifco L TE2 8D $10,594,475.96

CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO

CLASIFICACION CONCEFTO
Finakidad 2.Derarrallracial
Feneidn 4.2 Transfor enciar, participasionor ¥ ox 3 Grdenor do abi.
Subfuncidn 4. or de Gaki
SubiGuhfuncidn

DATOS DE YINCULACIGN AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLD

DATOS DE ¥INCULA

H AL PLAN MUN

4. Disminucidn de las Desigualdades

EJEZ: FROGREZ0 Y BIENESTAR

AL DE DESARROLLO (EJES, ESTRATEGIAS U OBJETIYOS GENERALES)

HI¥EL INMEDIATO INFERIOR [OBJETIYO O LiNEA ESTRATEGICA)

ERTE 1

El Gobicrna Municipal cumple con conpromises financicros

Indicado

mennee P je de

en comp

= Eficiencia | R e Anal | | HET4RS BE CALCHLE | Manta de recursos destinacs 3 compromizes financieres
| Gestidn | Porcentaje | c.“"“.“u.:: ..':l'. ICARSE mACIA Azcendente
| LINES BASE | HETE BEL INBICARSE
$7,651,366.00 2022 100
=
FECHA DE
CLAVE: 23105 AFROSACION
= ENTIDAD FISCALIZADA: Thinion do Serdin Vimarizazs
NS ARD: Zzz fom 7 o7

PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Hombre del Prog
Unidad[es) Responsable(s)
Costo Total del Programa
Fueate de Financiamieato

Monto
Especifco

Fortal Municipsl
Direccién d+ Obras Piblicas
T§11.046,26155
RECURSOS PROPIOS FORTAMUN
15175253 $10,538,475.36

CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO

CLASIFICACION

CONCEFTO

Finalidad 2. Derarralluracial
Funciin 4z - o de qobicrna
Subfunciin 423 Apartacianer entre Difarontor Mialor 5 Ordaner 4o Gabisma
Sk Ferbferneidn

DATOS DE VINCUI

GH AL PLAN MU

DATOS DE YINCULACION AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
4.

cminucidn de laz Desigualdades

AL DE DESARROLLO (EJES. ESTRATE

EJEZ: PROGRESO ¥ EIENESTAR

% U OBJETIVOS GENERALES)

HIVEL INMEDIATO INFERIOR [OBJETI¥O O LINEA ESTRATEGICA)

<

El Gabizrno Municipal cumple con compramizes con CONAGUA

Parcentaje de recursoz FORTAMUN destinados al page de CONAGUA.

reEcRER.

ackuallMante de recursaz FORTAMUN programados al paga de

cenr:

Azcendente

Eficicncia | HEmcien | Anual
| Geatidn | [— Porcentaje |
$30,000.00 2022
TALSR ale

HETA BEL

100




N
CLAVE: 23005 AFROEAGIGN
ENTIDAD FISCALIZADA: Huitzilar de Serdan rmermme
NS AD: 2022 o oe: 7
PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Mombre del Prog) Fortal Municipal
Unidad(es] Responsable(s) Direccién de Obras Piblicas
Costo Total del Programa '311.046.261.85
Fuente de Financiamiento RECURS0S PROPIOS FORTAMUN
Monto
Especifco $151.752.89 $10,594,475.96
CLASIFICACION COHCEFTO
Finalidad 2.Derarrallasasial
Fencidn 42T i isipazinnes or 4o qobicrna
Suhfencidn EES i i i or do Gabi,
Sk Sk funcidn

DATOS DE YINCULACION AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
4. Disminucién de las Desigualdades
DATOS DE YINCULACION AL PLAN MUNICIFAL DE DESARROLLO (EJES, ESTRATEGIAS U OBJETIYOS GENERALES)
EJE2:FROGRESO Y BIEHESTAR

HI¥EL INMEDIATO INFERIOR [DBJETI¥YO O LiNEA ESTRATEGICA)

El Gobicrna Municipal cumple con conpromises de servicios municipales

f— Porcentaje de recursos destinades 3l pago de servicios municipales.
Eficiencia | R ria Anual | | HETens BE CaLCHLY | actusliflonta de recursosprogramados 3l page de servicios
| Gestidn | Parcentaje | T e | Ascendente
[ s aze | WETA SELinmICARSE
$332,532.00 2022 00
m
FECHA DE
CLAVE: 2305 APROSACION
ENTIDAD FISCALIZADA: Huitzilan de Serdan e
\__ ARD: 2022 HOJ DE: 7

PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Hombre del Programa
Unidad(es) Responsable(s)

Fortalecimicnto Municipal

Direccién de Obras Piblicas

Costo Total del Programa TH11,045,26185

Fuente de Financiamicnto RECURS0E PROPIOS FORTAMUN
Monto

Especifco $151.752.89 $10,594,475.96

CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO

CLASIFICACION CONCEFTO
Finakdad
Faricidn 4z T iar, partizipasianer i i i or

Sebfareidn 4. i i i o de Gk

Suh A Sebfaneidn

DATOS DE YINCULACIGN AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLD

4. Disminucién de las Desigualdades

2.Derarrallorosial

DATOS DE ICULACION AL PLAN MUN)

PAL DE DESARROLLO [EJES, ESTRATEGIAS U OBJETIYOS GENERALES)

EJEZ:FROGRESOYEIENESTAR

HIYEL INME|

TO INFERIOR [DBJETI¥D O LINEA ESTRATEGICA)

La poblacidn del municipio recibe inversidn del FORTARMUN en renta de maquinaria para mantenimicnto de caminas.

Porcentaje de recursos FORTAMUN destinados o la renta de maquinaria

rRECRENC]
HERL

Itatal de recursos del FORTAMUN programades para renta de

Eficiencia | Trimestral |

TIFS BE FéRHELE

| Gastidn Porcentaje |

[ LINES BazE ] HETS BEL INBICARSE

$850,000.00 2022 100




Fortaleza y
Oportunidad

Justificacion de la
creacion y del diseiio
del Programa

Planeacion
Estratégica y
Contribucién

Participacion Social,
Transparencia y
Rendicion de
Cuentas

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades,

10

1

12

13

14

15

Amenazas y Recomendaciones

Analisis
Se cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo y el acta de cabildo de su aprobacién.

El Gobierno Municipal tiene identificado el enfoque que quiere darle a la asignacion
de los recursos del FORTAMUN-DF.

El Plan Municipal de Desarrollo, contempla el Programa de Cara al Pueblo, que
establece lineas de accion sobre los rubros que se quieren atender de manera
general.

El Plan Municipal de Desarrollo, contempla el Programa de Cara al Pueblo, que esta
destinado a la integracion de acciones que se ejecutaran a través de los recursos
recibidos del FORTAMUN-DF.

Se cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo que esta correctamente alineado a los
Planes de Desarrollo Estatal y Nacional.

Se cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo y cuenta con un eje orientado a la
utilizacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

El Gobierno Municipal efectud el proceso de priorizacion de obra publica a través de
las sesiones COPLADEMUN.

Se cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo y en este se identifica un eje que
atiende las acciones que seran ejecutadas a través de los recursos de FORTAMUN.
El Municipio de Huitzilan ha realizado capacitaciones a efecto de que su personal
cuente con conocimientos minimos respecto al uso, manejo, aplicacion y
comprobacion de recursos del Fondo FORTAMUN, que son las areas de Obras
publicas, Tesoreria, Contraloria, Secretaria General y la Unidad de Transparencia.

El gobierno municipal instrumenta el procedimiento de recibir, registrar y dar tramite a
las solicitudes de obra publica.

La administracion Municipal cuenta con una pagina web oficial, a través de la cual se
transparenta la informacion como lo es la publicacion de la carga de reportes
trimestrales del SRFT y el Cumplimiento Final del Programa Presupuestario.

El Gobierno Municipal cuenta dentro de su PMD, con la identificacion de un Programa
que atiende a una serie de acciones a ejecutarse con los recursos de FORTAMUN-
DF

El Municipio de Huitzilan de Serdan cuenta con un Sistema de Evaluacién de
Desempefio Municipal, para el ejercicio 2022, a través del cual se da puntual
seguimiento a las acciones programadas en los P.P.

El Municipio de Huitzilan cuenta con informacion vinculada de los proyectos obras y
acciones ejecutadas con recursos del fondo FORTAMUN-DF mismos que fueron
reportados de manera trimestral, a través del SRFT.

El Municipio de Huitzilan cuenta con mecanismos que regulan los recursos de las
transferencias recibidas por parte del FORTAMUN-DF, a través del uso del sistema



Programacion y
Seguimiento del
Cumplimiento del
Programa

Orientacion y
Medicion de
resultados.

Evaluacion de los
Recursos
transferidos

DEBILIDAD O AMENAZA

APARTADO DE LA
EVALUACION:

Justificacion de la
creacion y del disefio
del Programa

16

17

18

19

20

21

22

23

NO. DE
PREGUNTA

contable NSARCII y los reportes del SEVAC, ademas del Manual de Organizacion de
la Tesoreria Municipal mecanismos que nos permiten registrar, administrar y
transparentar el correcto destino de los recursos.

Se realizd el correcto uso de los recursos de FORTAMUN, para el pago de
obligaciones financieras del Municipio.

El Gobierno Municipal cuenta con un Sistema de Evaluacion del Desempefio
Municipal, a través del cual le da seguimiento de manera trimestral al grado de
cumplimiento del programa del FORTAMUN-DF.

Cuenta con fichas técnicas por programa presupuestario, debidamente construidas a
través del empleo de la Metodologia del Marco Légico.

Se cuenta con el analitico de obra publica de las acciones ejecutadas a través de los
recursos de FORTAMUN.

Los proyectos obras y acciones se encuentran reportadas a través del SRFT y estas
coinciden con las acciones del Programa Presupuestario.

El Municipio de Huitzilan cuenta con un Informe de Gobierno de su primer afio de
gestion en el que se establece informacion de las obras, acciones y proyectos que se
ejecutaron con los recursos recibidos por el Fondo de Aportaciones para el
fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, a través del cual rinde cuentas y transparenta el uso y destino de los recursos.

El Municipio de Huitzilan de Serdan realizé a través de un evaluador externo, la
Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio del FORTAMUN-DF del ejercicio fiscal
2021.

El Municipio de Huitzilan de Serdan implemento la atencién de los Aspectos
Susceptibles de Mejora derivadas de la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones territoriales del Distrito Federal FORTAMUN-DF, de manera parcial.

DEBILIDAD O AMENAZA
Analisis
No tener identificada de manera clara las problematicas sociales que existen en la

poblacion del municipio, por ende, se desconocen las causas, los efectos y las
caracteristicas propias, de la problematica.

Falta del empleo de la Metodologia del Marco Ldgico, para identificar la problematica
central y su establecimiento en sentido negativo.

No tener identificada de manera especifica las acciones que se quieren realizar en
cada rubro, ya que su establecimiento fue de manera general, sin focalizar y
particularizar, la problematica a disminuir y no se empled la MML para su integracion
en el Plan.

No se efectud el proceso establecido por la MML, para la deteccion de problemas y
por ende no se tiene los elementos necesarios para poder determinar los datos de
poblacion referencia, potencial, objetivo y poblacion atendida.

No tener una correcta alineacion a las planeaciones estatal y nacional provocaria el
no hacer una contribucion directa de manera escalonada a la planeacion nacional y a
nivel global a la agenda 2030.
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No integro dentro de la estructura del PMD un programa con el establecimiento de una
MIR, a través de la utilizacion de la Metodologia del Marco Légico.

No realizar las sesiones COPLADEMUN, de acuerdo a la calendarizaciéon de la
primera reunion COPLADEMUN, traeria consigo la falta de transparentar y rendir
cuenta a la poblacion, a través de los representantes comunitarios, respecto al avance
y alcance de los logros obtenidos de las obras, acciones y/o proyectos a ejecutarse

No tener un programa que contenga datos identificables de la MIR, impedira que exista
forma de medir el grado de avance y el impacto que generan los indicadores y metas
establecidos en esta.

Al no contar con mecanismos de preparacion o capacitaciones los servidores publicos
no cuentan con los conocimientos técnicos de trabajo para poder instrumentarlos
dentro de las areas laborales y asi tener mejor eficacia y eficiencia.

No tener un procedimiento establecido en un ordenamiento municipal, causaria la
desatencion de las solicitudes recepcionadas, pues no habria un responsable de dar
el oportuno seguimiento.

No contar con una pagina web generaria una falta de publicidad de la informacion
generada por el municipio, por lo que no habria ejercicio de rendicion de cuentas y
transparencia en el uso de los recursos recibidos por el FORTAMUN-DF.

No tener identificada de manera clara las problematicas sociales que existen en la
poblacion del municipio y que estas no estén integradas en un programa dentro de la
estructura del Plan Municipal de Desarrollo.

No realizar el correcto seguimiento de las acciones contenidas en los programas
presupuestarios y no tener formalizado dicho procedimiento.

No realizar el reporte trimestral en el Sistema de Recursos Federales Transferidos,
provocaria no contar con informacion referente a las obras y acciones a ejecutarse, a
través del uso de los recursos del fondo del FORTAMUN y por ende no se realizaria
el ejercicio de transparentar el uso y ejercicio del recurso federal transferido al
municipio.

La inexistencia de un mecanismo para la notificacion a las areas responsables de del
uso, manejo, aplicacion y comprobacion de los recursos recibidos, a través de
transferencias del fondo de FORTAMUN-DF, provocaria desconocimiento de las
acciones a ejecutar y pagar por medio del FORTAMUN, por ende un desorden en las
finanzas municipales.

No tener identificado los rubros aplicables de los recursos recibidos a través del Fondo
de FORTAMUN, para su inversion.

Al no implementar un mecanismo por medio del cual se pueda dar seguimiento a las
acciones contenidas en un programa presupuestario, no se tendria definido los
parametros de medicion respecto al avance del programa.

Al no contar con las fichas técnicas, no se podra tener sintetizada la informacion a
manera de consulta para saber qué acciones se van a implementar dentro del
programa presupuestario, asi como no se tendran establecidas y medibles las metas
y los objetivos.

No tener identificada la poblacion referencia, la poblacién potencial, la poblacién
objetivo y la atendida, lo que no permite delimitar el nimero de beneficiarios que se
busca atender.



Orientacion y 20
Medicién de
resultados

No realizar el reporte de obras y acciones en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos, ocasionaria no tener informacion sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos con los recursos del FORTAMUN.

21 No poner a disposicién de la ciudadania el informe escrito del estado que guarda la
hacienda publica municipal tal y como lo dispone el articulo 78 fraccion LI de la Ley
Organica Municipal, que hace alusién a la accién, por ende no se transparenta el uso
y destino de los recursos.

Evaluacion de los
Recursos
Transferidos
22 No realizar las evaluaciones pertinentes a los recursos transferidos a través de

FORTAMUN, provocara que no exista un seguimiento y medicion de indicadores sobre
el uso y destino de los recursos en un ejercicio fiscal y no se efectué el ejercicio de

Seccion
tematica

23

Hallazgo

rendicion de cuentas.

No haber atendido la totalidad de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Recomendaciones

Recomendacion

L GET

Responsable

Resultado
esperado

Factibilidad de
la
Recomendacion

No tener | Se recomienda a la Administracién Municipal
identificada de | realizar una modificacion y actualizacion al
manera clara las | Plan Municipal de Desarrollo, para hacer
Zrc iy 2 2 Contar un
problematicas una reestructuracion, a través del empleé de oAt
. . . diagnostico
sociales que | la MML, para obtener un diagnostico S —
existen en la | municipal certero que contenga las causas, 4
22 ot contenga
poblaciéon del | efectos y caracteristicas del problema , :
e ) o . Contralorfa | las acciones .
municipio, por | identificado en cada uno de los ejes rectores . - Factible
7 municipal a ejecutar
ende, se | del PMD, asi como en cada uno de los con los
desconocen las | programas que este contenga. ECUSOS
causas, los | Deberarealizarla publicacion del PMD en el del
efectos y las | Periddico Oficial del Estado de Puebla,
. o : FORTAMUN
caracteristicas para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
propias, de la | articulo 106 de la Ley Organica Municipal.
Y2 roblematica
Justificacion P ; —
de la creacién Falta del empleo | Realizar una reestructuraciéon al PMD, a
del diser delaMetodologia | través de la  modificacién y Identificaci
el diseino Reoh NIy . 2 .

d};l programa del M_?irco _];_Oglcf" actualizacion del mismo, a través del ol ?e Causa
para ldentificarla empleo de la Metodologia del Marco y efecto de
problematica e . g las

Loégico, para identificar la -
central y su blemati ] bl 1 problemati
establecimiento pro er_natlca ce_ntra y establecerlo Contraloria | € que
en sentido | €N sentido negativo. . presenta el Factible
. municipal s
negativo Municipio
los cuales
seran
atendido a
través  del
FORTAMUN
-DF
No tener | Se recomienda a la Administracion Municipal La MML Factible
identificada de | realizar una modificacion y actualizacion al q permitira a
iy Contraloria
manera PMD, para hacer una reestructuracién, a municipal la
especifica las | través del emple6 de la MML, de esta forma P administrac
acciones que se | obtener un diagnostico municipal certero, ion




quieren realizar | con la deteccion de la problematica o municipal
en cada rubro, ya | necesidad a atender con el programa. identificar
que su la
establecimiento problemati
fue de manera ca del
general, sin municipio y
focalizar y crear
particularizar, la objetivos
problematica a factibles
disminuir y no se para la
emple6 la MML atencion de
para su las
integracién en el carencias
Plan. de la
poblacion
mediante el
FORTAMUN
-DE
No se efectud el | Se recomienda a la Administracién Municipal Factible
proceso realizar una modificacién y actualizacion al Tener
establecido porla | Plan Municipal de Desarrollo, para hacer datos
MML, para la | una reestructuracion, a través del emple6 de exactos
deteccion de | la MML, para obtener un diagnostico sobre la
problemas y por | municipal certero y a través de ello poder poblacion
ende no se tiene | definir los datos de la poblacion referencia, directamen
los elementos | potencial, objetivo y poblacion atendida, te
necesarios para | asi como para determinar las acciones a | Contraloria | beneficiada
poder ejecutar para la consecucién del objetivo del municipal con la
determinar los | PMD. realizacion
datos de de una obra
poblaciéon 0 accion
referencia, con
potencial, recursos de
objetivo y FORTAMUN
poblaciéon -DE
atendida.
No tener wuna | Serecomienda ala Administracién Municipal Factible
correcta seguir con el ejercicio de la correcta
alineacién a las | vinculacién delasacciones arealizar, enlos | Contraloria
planeaciones ejercicios fiscales posteriores, y las municipal
estatal y nacional | planeaciones estatal y nacional Generar el
provocaria el no correcto
hacer una uso y
contribucién destino del
directa de fondo de
manera FORTAMUN
escalonada a la -DF
planeacion
nacional y a nivel
global alaagenda
2030
Planeacion No integro | Se recomienda a la Administracién Municipal Identificar Factible
estratégicay dentro de la | realizar una modificacién y actualizacién al las
contribucién estructura  del | Plan Municipal de Desarrollo, para hacer variables de
PMD un | una reestructuracion, a través del empled de medicién
programa con el | la MML, a través del desarrollo de la MIR de | Contraloria | del
establecimiento cada uno de los programas contenidos en el Municipal programa
de una MIR, a | PMD. destinado
través de la al fondo
utilizacion de la FORTAMUN

-DF




Metodologia del
Marco Légico

7 No realizar las | Se recomienda a la Administracién Municipal Factible
sesiones realizar 4 sesiones COPLADEMUN, por lo | Direccién de
COPLADEMUN, menos una de manera trimestral, para dar Obras
de acuerdo a la | el correcto seguimiento e informe a la
calendarizacion poblacién por medio de los representantes
de la primera | sociales o comunales, respecto a los avances
reunion de las obras ejecutadas
COPLADEMUN,
traeria consigo la Integrar
falta de peticiones e
transparentar y informar
rendir cuenta a la los logros
poblacion, a de los
través de los proyectos
representantes realizados.
comunitarios,
respecto al
avance y alcance
de los logros
obtenidos de las
obras, acciones
y/o0 proyectos a
ejecutarse
8 No tener un | Construir a partir del empleo de Ila
programa  que | Metodologia del Marco Légico, la MIR en el
contenga datos | PDM, de cada eje y programas que este | Contraloria
identificables de | contiene, con el fin de que se integren datos Municipal Crear Factible
la MIR, impedird | como  propdsito, fin, = componentes, indicadores
que exista forma | indicadores en cada nivel del programa, encaminad
de medir el grado | dimensién a medir, afio base, unidad de 0s al
de avance y el | medida, periodicidad de la medicién, el cumplimien
impacto que | sentido del indicador, método de calculo, to de metas
generan los | meta delindicador, el monto total a erogar del y
indicadores y | fondo FORTAMUN-DF asi como los resultados
metas responsables del seguimiento y la ejecucién
establecidos en | del programa
esta
9 Al no contar con | Se recomienda a la administracién municipal | Contraloria
mecanismos de | instrumentar capacitaciones para una Municipal;
preparacion o | mejora continua en las areas operativas, | Direccion de
capacitaciones administrativas y auxiliares Obras Lograr que
los  servidores | administrativos para el conocimiento de la Publicas; los
. ., publicos no | Operatividad de los Fondos del FORTAMUN, Unidad de servidores Factible
Part1c11_)ac1on cuentan con los | conlafinalidad de aplicar de manera correcta | transparenci | publicos
Social, conocimientos los recursos a; efectien el
Transparencia técnicos de Secretaria correcto
y Rendicion trabajo para General uso y
de cuentas poder aplicacion
instrumentarlos del fondo
dentro de las FORTAMUN
areas laborales y -DE
asi tener mejor
eficacia y
eficiencia
10 | No tener un | Se recomienda al Gobierno Municipal la Recabar de Factible
procedimiento creacion de un “Lineamiento para la Atencion | Direcciéon de | manera
establecido enun | de Solicitudes y Peticiones para Proyectos, Obras correcta las
ordenamiento Obras y Acciones que Requiere la Ciudadania Publicas peticiones
municipal, para la Mejora de su Comunidad”, en el que se de la




causaria la | establezca el proceso, los involucrados para poblacion
desatenciéon de | darle atenciony seguimiento a la solicitud, los en la
las  solicitudes | requisitos, el formato y/o los datos minimos realizacion
recepcionadas, que debe contener la solicitud. de obras.
pues no habria
un responsable
de dar el
oportuno
seguimiento
11 | No contar con | Se recomienda a la administracion municipal
una pagina web | hacer publicos los resultados de los
generaria una | mecanismos de participacion ciudadana
falta de | implementados, de tal forma que se pueda
publicidad de la | identificar la participacion de los diferentes | Direccion de | Transparen
informacion sectores sociales en el proceso de toma de Obras tar el uso y
generada por el | decisiones. destino de
municipio, por lo | Realizar la carga de informacién de manera los recursos Factible
que no habria | trimestral de los reportes del SRTF y carga recibidos
ejercicio de | en la pagina web del Informe de por Dparte
rendicién de | Cumplimiento final del Programa del fondo
cuentas y | Presupuestario. FORTAMUN
transparencia en -DE
el uso de los
recursos
recibidos por el
FORTAMUN-DE
12 | No tener | Creacion de los programas Tener
identificada  de | presupuestarios del siguiente ejercicio concentrad
manera clara las | fiscal, a través del emple6 la Metodologia | Contraloria | as en un
pro})lematlcas del Marco Logico, en los que se establezcan Municipal forrpato las
sociales que . acciones
: metas que sean medibles y que cuente con
existen en la - que
poblacién del | todos los elementos como son nombre, afio Aesaaler Factible
municipio y que base, unidad de medida, periodicidad de 4 la
estas no estén | medicion de las metas, sentido del indicador, administrac
integradas en un | método de calculo, metas del indicador, que i6n
programa dentro | se prevean los recursos a ejercer en el municipal
gel la estrucPt)lllra programa, se integre las reas y responsables am el
e an : "4 ejercicio
e de de la ejecucion del programa. fiscal
Desarrollo respecto a
los recursos
recibidos
por
FORTAMUN
13 | No realizar el | Se recomienda a la administracién municipal Tener un Factible
correcto replicar la accion de creacién de un Sistema mecanismo,
seguimiento de | de Evaluacion de Desempeiio Municipal, a través del
las acciones | para el ejercicio fiscal posterior, en el que se | Contraloria | cual se dé
contenidas en los | establezca la periodicidad del seguimiento a Municipal puntual
programas realizar a los programas presupuestarios, la seguimient
presupuestarios | forma en la que se determinara la calificacion o a las
y no tener | obtenida, laforma en la que se notificara a las acciones
formalizado unidades responsables, sobre los resultados realizadas
dicho obtenidos, el proceso de modificacion, en torno a
procedimiento. adicion o eliminacién de actividades en los P.P. los recursos
recibidos
de
FORTAMUN

-DE




14 | No realizar el | Serecomienda ala administracién municipal Factible
reporte continuar con el ejercicio de la carga puntual
trllmestral cn del de informacién respecto a los proyectos, occion d
SIS € | obras y acciones que se ejecuten con los IDiEeeem G
Recursos . Obras
recursos del Fondo Aportaciones para el
Federales L s
Transferidos, Fortalecimiento de los Municipios y de las
provocarfa  no | Demarcaciones Territoriales del D.E de
contar con | manera trimestral en el Sistema de
. p . Generar
informacion Recursos Federales Transferidos
transparen
referente a las :
; cia en el
obras y acciones .
: destino de
a ejecutarse, a
) los recursos
través del uso de de
los recursos del
FORTAMUN
fondo del -DF
FORTAMUN y por '
ende no se
realizaria el
ejercicio de
transparentar el
usoy ejercicio del
recurso federal
transferido al
municipio
15 | La inexistencia | Se recomienda ala administraciéon municipal
de un mecanismo | crear un Manual de Procedimientos en el Tesoreria Factible
e la | que se establezca paso a paso los Municipal
1,1ot1f1cac1on a las procedimientos realizados en el area de
areas . . . P
Tesoreria Municipal, los requisitos minimos
responsables de deb 4 L
del uso, manejo, qu-e e epre;entar er,1 casq e ser un tramite
aplicacion y abierto a la ciudadania, la integracién de las
comprobacién de | unidades responsables dentro del proceso, la Generar un
los recursos | representacion de diagramas de flujo y el mecanismo
recibidos, a | tiempo de respuesta o el que lleva concluir para
traves _ de | con determinado proceso. estandariza
transferencias r los
del fondo de procesos
FORTAMUN-DE realizados
provocaria en
desconocimiento Tesoreria.
de las acciones a
ejecutar y pagar
por medio del
FORTAMUN, por
ende un
desorden en las
finanzas
municipales
16 | No tener | Se recomienda ala Administraciéon Municipal
identificado los | aplicar los recursos recibidos a través de Poder Factible
rubros aplicables | {ransferencias mensuales de FORTAMUN Contraloria | cubrir las
de ) 1(_’5 TEcursos | sara el pago de obligaciones financieras Municipal dlvgrsa_s
recibidos a través del municipio obligacione
del Fondo de pIo. s
FORTAMUN, para financieras
su inversion
17 | Al no | Se recomienda a la Administracion Municipal Tener una
implementar un | crear un Sistema de Evaluacion Municipal, herramient

mecanismo por

para el siguiente ejercicio fiscal, a través del

a para dar




medio del cual se | cual se pueda establecer la periodicidad dela | Contraloria | un correcto
pueda dar | medicién o evaluacion de los avances de los Municipal seguimient
seguimiento a las | programas, asi como los criterios para medir o a los
acciones el grado de avance. Programas
contenidas en un Presupuest
programa arios.
presupuestario,
no se tendria
definido los
parametros  de
medicion
respecto al
avance del
programa
18 | Al no | Se recomienda a la Administracién replicar la Factible
implementar un | buena practica de empleo de la MML, para
mecanismo por | construir las fichas técnicas del préximo | Contraloria
Programacion medio del cual se | ejercicio fiscal Municipal Tener
_— pueda dar disponible
y Seguimiento o .
seguimiento a las a  simple
d_el . acciones vista  los
Cumplimiento contenidas en un datos  de
del Programa programa identificaci
presupuestario, on del
no se tendria programa
definido los presupuest
parametros de ario
medicién especifico
respecto al
avance del
programa
19 | No tener | Se recomienda a la Administracién Municipal Tener Factible
identificada  la | realizar por medio del empleo de la MML, la identificada
poblaciéon identificacion de la poblacion referencia, | Contraloria | la
referencia, la | l]a poblacion potencial, la poblacién Municipal poblacion
poblaciéon objetivo y la atendida atendida
potencial, la por medio
poblaciéon de la
objetivo y la ejecucion
atendida, lo que de obras y
no permite acciones
delimitar el con
numero de recursos de
beneficiarios que FORTAMUN
se busca atender -DF
20 | No realizar el | Se recomienda a la Administracién Municipal Tener Factible
Orientacién y reporte de obras | seguir realizando la carga de los reportes et
medicién de y acciones en el | SRFT de manera trlme_:stre.ll,. con la _flnalldad _ 3 la
resultados Sistema de | de transparentar.el ejercicio, destino y los | Direccién de informacié
Recursos resultados obtenidos con los recursos del Obras
Federales FORTAMUN n respecto
Transferidos, 4 s @inzs
ocasionaria no Y/O.
—— acciones
. C ejecutadas
informacion
sobre el ejercicio, con
N recursos de
FORTAMUN
resultados del
obtenidos con los ydelavance
recursos del que estos
registren

FORTAMUN




Evaluacion de
los Recursos
Transferidos

21 | No poner a | Serecomienda ala administracion municipal Factible
disposicion de la | replicar la acciéon de rendir cuentas del
ciudadania el | estado que guarda la administraciéon
informe escrito | piblica municipal de manera anual, en
. : Transparen
del estado que | donde se describan las obras o acciones que ia en Ia
guarda la | se ejercieron con los recursos transferidos de Een dicién
hacienda publica | FORTAMUN-DE Contraloria
municipal tal y | Asi mismo, publicar el informe escrito en la Municipal Co EnEs
. 2 5 . respecto al
como lo dispone | pagina web oficial del H. Ayuntamiento, de Uuso -
el articulo 78 | talforma que esté disponible para su consulta .
fracciéon LI de la CESI0 (2
Ley Organica L recursos
o recibidos
Mun1c1pal,, que de
hac.e, alusion a la FORTAMUN
accion, por ende
no se
transparenta el
uso y destino de
los recursos
22 | No realizar las | Se recomienda a la administracién municipal Factible
evaluaciones replicar la accion de realizacion de
pertinentes a los | evaluaciones de Tipo Especifica De | Contraloria
recursos Desempeiio Del FORTAMUN-DF y realizar la Municipal
transferidos  a | publicacién de los resultados obtenidos, a fin
través de | de transparentar el uso y destino de los
FORTAMUN, recursos recibidos, a través de transferencias Evaluar la
provocara que no | del FORTAMUN aplicacién
exista un de los
seguimiento y recursos
medicién de del Fondo
indicadores FORTAMUN
sobre el uso y -DF y su
destino de los eficiencia
recursos en un
ejercicio fiscal y
no se efectué el
ejercicio de
rendiciéon de
cuentas
23 | No haber | Se recomienda a la administracién municipal
atendido la | atender de manera completa y especifica los | Contraloria | Integrar
totalidad de los | Aspectos Susceptibles de Mejora derivadas Municipal; mejoras en
Aspectos de la Evaluaciéon de tipo Especifica de | Direccionde | el Factible
Susceptibles de | Desempefio del Fondo de Aportaciones Obras desempefio
Mejora para el Fortalecimiento de los Municipios Publicas; instituciona
y de las Demarcaciones territoriales del Unidad de 1 de Ia
Distrito Federal FORTAMUN-DF, a manera | transparenci | administrac
de mejorar los procesos internos y registrar a; i6n
progreso en las debilidades y/o amenazas Secretaria municipal
detectadas General.




Conclusiones y Valoracién de la Pertinencia del Programa

A manera de conclusion se puede determinar después de haber efectuado el andlisis de la
informacion proporcionada por la administracién municipal, en el rubro de Justificaciéon de
la Creacion y del Disefio del Programa que si bien cuenta con un Plan Municipal de
Desarrollo, este no contiene una estructura correcta que nos permita identificar de manera
clara y pronta la deteccion de la problematica central que busca revertir cada uno de los 5
ejes que lo componen, asi como la identificacion de las causas, efectos y caracteristicas
del problema, concentrado en un formato de &rbol de problemas, el cual establece en su
estructura central el problema, este se redacta en sentido negativo a manera de poder
determinar aquellas acciones que pueden revertir esta problematica, a través del arbol de
objetivos, que contiene de manera general los fines y los medios para la consecucion del

objetivo del programa, no establece la poblacion referencia, potencial y objetivo.

Asi mismo, no se identifico una MIR dentro del Plan de Desarrollo incluido en cada eje de
gobierno, que nos permita identificar los elementos de resumen narrativo de la MIR, fin,
propédsito, componentes y actividades; se efectué una correcta alineacion a la planeacion
municipal, estatal y nacional que permitira contribuir de manera escalonada a los objetivos

generales de nacion y a los establecidos de manera global en la Agenda 2030.

Se integré un programa bajo el nombre “Fortalecimiento Municipal”, dentro del PMD y que
a través del empleo de la Metodologia del Marco Légico se estructuro de manera correcta
conteniendo datos generales que debe integrar dentro de su estructura como lo son los
indicadores a nivel programa presupuestario, es decir a nivel fin, propdsito y componentes;
afio, base de datos y unidad de medida por indicador; no se establecen metas claras, que
sean medibles, alcanzables y estas no contienen periodicidad de medicion, sentido del
indicador, método de célculo, meta del indicador, monto a ejercer mediante el programa,
asi como la unidad responsable de la ejecucién de las acciones contenidas en el programa

presupuestario.

La administracion municipal de manera conjunta con la Direccion de Obras Publicas realizo
la priorizacion de obra publica, mediante la convocatoria de los diferentes representantes
sociales en las localidades que conforman el municipio de Huitzilan de Serdan,

estableciendo Unicamente 2 sesiones COPLADEMUN, una al inicio del afio y otra en el



tltimo trimestre; cabe mencionar que falto realizar una de las mas importantes pues
involucra de manera directa la rendicion de cuentas sobre las obras, acciones y/o proyectos
ejecutados, por ejecutar, el contraste del avance fisico-financiero.

Se efectuaron los cuatro reportes de manera trimestral en el SRFT, que incluyeron el listado
de obras priorizadas mediante COPLADEMUN, que concordaron con lo reportado en las
MIDS; asi mismo se realizo el reporte de seguimiento a los programas presupuestario
mediante el procedimiento establecido en el SEDM vy la integracion del informe de

cumplimiento final.

Se identificé el establecimiento de mecanismos para el uso, manejo, aplicacion vy
comprobacion de los recursos del FORTAMUN, para medir el grado de conocimiento de los
funcionarios, aplicando cuestionarios al Director de Obras Puablicas, Tesorera Municipal,
Secretaria General, Titular de la Unidad de Transparencia y la Contraloria Municipal, asi

como de la normativa publicada en la pagina oficial del ayuntamiento.

El Gobierno Municipal implementé mecanismos, a través de los cuales se estandarizo los
formatos para recibir las solicitudes respecto a las obras publicas a realizarse en las
localidades, esto con la finalidad de integrar a los diferentes sectores sociales del municipio.
Mecanismo, a través del cual se establece el proceso que el ciudadano debera seguir, las
instancias que en el paso a paso debera visitar, para cerciorarse de que su solicitud sea
atendida de manera correcta, una vez que esta se encuentre requisitada, asi garantizar el
acceso a la poblacion a las mismas oportunidades y a poder expresar las carencias sociales
gue en cada localidad, se presenten y partiendo de este proceso se pueda basar el universo
de obras, en el que se prioriza la obra publica a ejecutarse durante el siguiente ejercicio
fiscal. Esto dentro de la informacién a analizar se integré un Manual de Procedimientos de

la Direccion de Obras Publicas.

La Direccién de Obras Publicas presento una base de datos de los comités de obra publica
con datos genéricos de nombre, genero, edad, la obra, accidbn o proyecto ejecutado, la
localidad beneficiada; informaciéon que no cumple con las caracteristicas de un padrén de
beneficiarios, por lo que habrd que realizar las acciones necesarias para recopilar en el
ejercicio fiscal posterior, los datos faltantes a manera de crear un padrén con datos certeros,

veraces.



Los recursos recibidos de FORTAMUN fueron empleados para el pago de obligaciones
financieras asciende a $8, 878, 722.82 pesos que representa el 75% del monto total
transferido al municipio por medio de FORTAMUN.

Se realiz6 la Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Infraestructura
Social Municipal, cuya fecha de inicio fue el 01 de junio y fecha de término del 29 de junio
del 2022, obteniendo una calificacion de 1.56 de un total de 23 puntos a obtener en la

evaluacion.

Asi mismo, el gobierno municipal a través de la instancia evaluadora, realizaron la
presentacion de los resultados de la evaluacién realizada al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de Distrito Federal,
a las unidades responsables del uso, manejo, aplicacién y comprobacion de los recursos
recibidos a través de transferencias del fondo del FORTAMUN-DF, asi mismo se realizo la
entrega de un listado de los ASM, que fueron generados en los diferentes apartados de
dicha evaluacion, que yacen de una debilidad o amenaza detectable y que por ende debe

ser atendida por el gobierno municipal.



Anexos

Formato de Anexos

Anexo 1. Valoracion Final del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Huitzilan de Serdan

Unidad Responsable: Direccion de Obra Publica

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afo de la Evaluacion: 2022

Justificacion

Calificacion
Seccién
0
Justificacion de la creacion y del
disefio del programa
Planeacién estratégica y 25
contribucion
Participacion Social, Transparencia 10
y Rendicion de cuentas
Programacién y Seguimiento del N/A
Cumplimiento del Programa
Orientacion y medicion de N/A
resultado.
Evaluacion de los Recursos 8.8

Transferidos

TOTAL 6.8

Se recomienda al Gobierno Municipal hacer una modificacion y
actualizacion al Plan Municipal de Desarrollo en el que se integre
un diagnostico municipal, con la deteccién de la problematica a
resolver, ya que carece de elementos como son la identificacion
de la problemética, el establecimiento en sentido negativo,
identificacion de poblacion potencial o la objetivo.

Es recomendable la integracion de la MIR a través del empleo de
la MML para integrar los elementos minimos que esta debe
contener.

Establecer mecanismos de participacion social, con el objetivo de
realizar la accion de rendicion de cuentas.

Establecen mecanismos a través de los cuales se realiza el
seguimiento y medicion del grado de cumplimiento del programa

Establecen mecanismos que ayudan a la rendicién de cuentas
sobre las acciones realizadas por el gobierno municipal.

Realizar el ejercicio de rendicién de cuentas sobre el uso y
destino de los recursos del FORTAMUN



Anexo 2. Datos de la Instancia Evaluadora y el Costo
de la Evaluacién

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Huitzilan de Serdan

Unidad Responsable: Direccion de Obra Publica
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacién: 2022

Nombre de lainstancia Planeacion y Soluciones Estratégicas G & G S.C.
evaluadora

Nombre del coordinador de la Luis Guevara Paredes
evaluacion

Nombres de los principales Gabriela Guevara Castellanos
(ofo] F=VoJo] f=To [o] =15

Nombre de la unidad Direccion de Obras Publicas
administrativa municipal

responsable de dar
seguimiento a la evaluacién

Nombre del titular de la unidad Filiberto Velasco Hernandez
administrativa municipal
responsable de dar seguimiento
ala evaluacion

Forma de contratacién de la Invitacion a Cuando Menos 3 Personas
instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion $55,000.00

Fuente de financiamiento Participaciones



Resumen Ejecutivo de la Evaluacion Tipo Especifica del Desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) del H. ayuntamiento de Huitzilan de

Serdan, Puebla. Ejercicio fiscal 2022

Julio 2023



